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Korupcija u javnoj nabavi i kako je izbjeCi

Javna nabava je jedno od klju¢nih podrucja u kojima javni i privatni sektor ulaze u financijsku
interakciju. U pravilu, javna nabava u europskim zemljama po svom obujmu predstavlja pri-
blizno 10 do 20 % BDP-a. U Hrvatskoj je vrijednost javne nabave 2009. godine dosegla 40,6
milijardi kuna, a 2010. godine 24,8 milijardi kuna. Upravo zbog toga, javna nabava jedan je
od glavnih kandidata za korupciju, kao i druga nepozeljna postupanja poput pogodovanja i
podmicivanja.

Ciljevi procesa javne nabave trebali bi biti:

e  zadovoljiti potrebe javnog sektora, uz istodobno ostvarivanje vrijednosti za ulozena
sredstva poreznih obveznika;

e omoguciti gospodarskim subjektima pristup javnim sredstvima na jednakoj, transpa-
rentnoj i pravicnoj osnovi radi poticanja rasta i otvaranja novih radnih mjesta; i

e  osigurati jednakost tretmana kroz djelotvornu i ucinkovitu zastitu prava ukljucenih po-
nuditelja.

Za zemlje koje su se duzne pridrzavati direktiva Europske unije o javnoj nabavi, pravila i
institucionalna rjeSenja za osiguravanje transparentnosti dodatno su sadrzana u posebnim
direktivama o pravnoj zastiti i pravnim lijekovima, koje se primjenjuju na sve vrste nabave u
javnom sektoru, klasi¢nu javnu nabavu, sektorsku javnu nabavu i nabavu za potrebe obrane
i nacionalne sigurnosti. Zajednicki gledano, pravilima o nabavi u javnom sektoru nastoje se
ispuniti gore navedeni ciljevi, ali i sprijeciti korupcija i dogovaranje.

No, ti se ciljevi uglavnom ne mogu ispuniti ako se ugovori ne sklapaju na istinski natjecateljskoj
osnovi i na temelju sustava koji sadrZi jasne smjernice kojima su transparentnost, nadzor/zal-
be, ucinkovitost, ekonomicnost, odgovornost i pravi¢nost ugradeni u cjelokupni sustav javne
nabave. Premda su propisi EU-a 0 javnoj nabavi prilicno sloZeni i u raznim se zemljama mogu
provesti na razliite nacine, tri glavne faze procesa javne nabave su:

1. Planiranje, izrada proracuna i priprema nabave
2. Objavljivanje, informiranje i evaluacija ponuda
3. Sklapanje i izvrSenje ugovora

Kao sto ¢emo vidjeti u nastavku, korupcija se u razliCitim oblicima moZze pojaviti u svakoj od
ovih triju posebnih faza procesa nabave.

1. Planiranje, izrada proracuna
| priprema nabave

Pokretanju postupka javne nabave prethodi poduzimanje razlicitih koraka. U fazi planiranja,
izrade proracuna i pripreme nabave, narucitelj mora odrediti koju bi robu, radove ili uslu-
gu Zelio kupiti (tj. potrebu) i koliko bi za to Zelio utroSiti (tj. proracun). U oba sluaja javljaju
se mogucnosti za korupciju. Priprema proracuna za nabavu, odredivanje potreba narucitelja i
izrada dokumentacije za nadmetanje podjednako su izloZeni korupciji jer se odredena korup-

IPA 2008 twinning light projekt ,Jacanje kapaciteta za sprjeavanje nepravilnosti u postupcima javne nabave" B



tivna djela koja Ce se pojaviti u kasnije u procesu nabave mogu isplanirati vec¢ i u ovoj fazi.

Primjerice, proracun za odredenu nabavu mozZe se utvrditi u umjetno visokom iznosu kako bi
se visak izdvojenih sredstava mogao otuditi ili preusmijeriti. Isto tako, proracun se moze osmi-
sliti na nacin da u proracunskim izdvajanjima dode do preklapanja medu pojedinim odjelima,
Sto se takoder moZe iskoristiti na koruptivan nacin. Pri odredivanju potreba narucitelja, mogu
se izraditi izvjeS¢a kojima se lazno opravdavaju njegove trenutne ili buduce potrebe, lazno se
napuhavaju stvarne potrebe ili se lazno prijavljuju ostecenja opreme ne bi li se stvorio visak
robe koji se mozZe iskoristiti u koruptivne svrhe. Potrebe za nabavom mogu se formulirati i
kako bi se odredenim dobavljacima pogodovalo ili da bi ih se stavilo u nepovoljniji polozZaj. Na
primjer, u projektne izraCune i nacrte mogu biti ugradene prikrivene greske i/ili fiktivne stavke
koje utjecu na tehnicke specifikacije, Sto u fazi odabira moze utjecati na postupak ocjene iili
ostaviti prostor za opravdavanje povecanih troskova u fazi izvrSenja ugovora.

Osobito su osjetljivi kriteriji odabira i naCini bodovanja navedeni u dokumentaciji za nadmeta-
nje, jer se mogu osmisliti na nacin da pogoduju odredenom dobavljacu ili pruzatelju usluga, a
mogu se formulirati i na nacin da istaknu slabosti odredenog natjecatelja. Konacno, ali nikako i
najmanje vazno, na pojavu korupcije moZze utjecati i sam odabir vrste postupka nabave. Javna
nabava moZze biti izloZenija korupciji kada se odaberu postupci poput pregovarackog postupka
bez prethodne objave, sklapanje ugovora na temelju okvirnih sporazuma ili pregovora u okviru
natjecateljskog dijaloga.

2. Objavljivanje, informiranje
i evaluacija ponuda

U razdoblju dostave ponuda, glavne zadace su stavljanje na raspolaganje javnosti dokumen-
tacije za nadmetanje, davanje objasnjenja i komunikacija, zaprimanje ponuda i njihova evalu-
acija (prema uvjetima sposobnosti i kriterijima odabira ponude). Opasnost od korupcije ovdje
se uglavnom javlja u obliku diskriminirajueg tretmana (potencijalnih) ponuditelja. Primjerice,
po objavi nabave, “omiljeni” dobavlja¢c moZe dobiti viSe informacija od ostalih natjecatelja i/ili
mu se mogu dati informacije koje bi se inaCe trebale Cuvati kao tajne (tu se stvari mogu do-
datno pogorsati ako samo jedna osoba ima pravo komunicirati s potencijalnim ponuditeljima).
Transparentnost i nadzor mogu izostati i u slucajevima kada nema javnog otvaranja ponuda
jer njihov sadrzaj tada moze biti podlozan manipulaciji (izostanak objektivnih i strogih pravila
o pravodobnosti i cjelovitosti pristiglih ponuda moZe dovesti do prihvacanja zakasnjelih i/ili
nepotpunih ponuda ili odbijanja valjanih ponuda).

Kasnije, tijekom evaluacije ponuda, kriteriji odabira ponude mogu se pogresno primjenji-
vati, dalje doradivati i/ili mijenjati u korist “omiljenog” ponuditelja (takvom ishodu moze uve-
like doprinijeti izostanak objektivnih kriterija odabira i/ili nejasno i neodredeno opisani nacini
evaluacije). Kod pregovarackih postupaka, u ovoj se fazi moze dogoditi i da se odredenom
dobavljacu unaprijed pruze izviesne informacije ne bi li se ojacao njegov pregovaracki polozaj.
Radi zlouporabe postupka javne nabave mogu se koristiti i druge tehnike poput neukljuciva-
nja svih kvalificiranih dobavlja¢a (nepropisnog ograniavanja raspona dobavljaCa), pozivanja
dobavljaca za koje se zna da su loSiji od pogodovanog dobavljaca, jednostavnog pogresnog
naslovljavanja dokumentacije za nadmetanje itd.
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3. Sklapanije i izvrSenje ugovora

U procesu nabave, mogucnosti za korupciju brojne su i u fazi sklapanja i izvrSenja ugo-
vora. Postoje mnoge tehnike prikrivanja koruptivnih radnji tijekom izvrSenja ugovora. Kako
ova faza u pravilu nije tako strogo uredena koliko su to prve dvije faze, odstupanja izmedu
prvobitno donesenih odluka o nabavi i njihove stvarne provedbe lako mogu proci nezapazeno.
Primjerice, odabrani ponuditelj je mozda dao nerealno nisku ponudu u nadi kako ¢e mu, nakon
Sto dobije ugovor, duznosnici za nabavu dopustiti izmjene ugovora radi povecanja troskova.
Isto tako, ponuditelj je mozda ponudio proizvode iznimno visoke kakvoce ili ljude s vrhunskom
struénom spremom ne bi li ispunio odredeni zahtjev iz dokumentacije za nadmetanje, a po
dodjeli ugovora ¢e ih zamijeniti sa slabijim proizvodima ili kadrom.

Po zavrsSetku faze evaluacije i odabiru najbolje ponude, takoder je moguce sklopiti ugovor koji
se bitno razlikuje od prvobitnih uvjeta iz dokumentacije za nadmetanje, i to u smislu izvodenja
fiktivnih radova, napuhavanja stvarne koli¢ine radova, pomicanja rokova, mijenjanja naloga i/
ili izvrSavanja ugovornih obveza na nepropisan nacin.

Isto tako, obveze nadzora i izvieSc¢ivanja mogu se svesti na hajmanju mogucu mjeru, a u nekim
je slucajevima moguce pronadi lazne isprike i dati lazna opravdanja za prekoracenja troskova.
Potvrda o izvedenim radovima katkad ne odgovara stvarnom izvedenom stanju. Konacno, po-
pratna dokumentacija moze biti namjerno zagubljena ili unistena ne bi li se otezalo otkrivanje
i progon kaznenih djela korupcije.

Kako sprijeciti korupciju i sukob interesa

Preporuke naruciteljima

Dogovaranje izmedu ponuditelja

Ponuditelji se mogu sluziti razlicitim metodama kako bi manipulirali postupkom nabave, kao sto
su razni oblici suradnje i kartelskog udruzivanja. Mogu podnositi fiktivne ponude ne bi li ugovor
dobio tocno odredeni ponuditelj, bilo s ciliem naizmjeni¢nog dobivanja ugovora (rotiranja) ili
medusobne raspodijele trzista. Postoje razliCite mjere koje se mogu poduzeti ne bi li se ti rizici
sprijecili ili barem sveli na najmanju mogucu mjeru:

Prikupljanje informacija o trzistu

Sto je veca spoznaja o triétu, to je manja izlozenost manipuliranju. Stoga je, primjerice, po-
znavanje broja igraca na trzistu, njihove veliCine i trziSnog udjela, visine i kretanja cijena, njiho-
vih konkurentnih prednosti itd. presudno kako bi se izbjeglo dovodenje u zabludu i podloznost
dogovaranju. Redovno odrzavanje veza s drugim naruciteljima i/ili privatnim kupcima jedan je
od nacina za prikupljanje nekih od navedenih informacija.
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Izrada dokumentacije za nadmetanje i odabir postupka

Potrebno je pametno izraditi dokumentaciju za nadmetanje i odabrati najprikladniji postupak
kako bi se osiguralo Sto otvorenije i Sto Sire natjecanje. K tome, dokumentacija bi trebala
sadrzavati upozorenje da dogovaranje ili nezakonita suradnja medu ponuditeljima podlijezu
kaznenim mjerama. PreporuCuje se da ponuditelji dostave potpisanu izjavu o neovisnosti u
procesu nudenja te da ih se obveZe na razotkrivanje bilo kakvih veza ili komunikacije s njihovim
takmacima.

Mijenjajte svoje ponasanje

Ako je moguce, mijenjajte strukturu nabave i ugovora, ¢ime Ce se otezati dogovaranje medu
dobavljac¢ima. Primjerice, preporucuje se mijenjanje veli¢ine i dinamike sklapanja ugovora.
MoZda je moguca suradnja s drugim naruciteljima, bilo sklapanjem zajednickih ugovora s vre-
mena na vrijeme i/ili razmjenom informacija i strateSkim tempiranjem. No, ta nepredvidljivost,
dakako, ne podrazumijeva da zahtjevi ne trebaju biti jasno odredeni.

Uvjeti sposobnosti i kriteriji odabira ponude

Pomno birajte i ispitujte (po moguénosti, pomocu simulacija) uvjete sposobnosti i kriterije oda-
bira ponuda. Isto tako, razmotrite buduce ucinke odabranih kriterija na razvoj trzista i trziSne
utakmice. Pobrinite se da postojeci dobavljac ne raspolaze s previse informacija koje ¢e mu
dati prednost na trziStu, mozda cak i s viSe informacija od samog narucitelja koji se, pak, moze
prejako osloniti na informacije koje mu daje njegov trenutni dobavljac.

Osigurajte strucnu sposobnost

Pri izradi specifikacija, pobrinite se da bilo vas vlastiti kadar ili angazirani vanjski savjetnici ras-
polazu odgovarajuéim znanjem i da su posve neovisni. Potrebno je potpisati izjave o ¢uvanju
povjerljivosti i nepostojanju sukoba interesa.

Podugovaranje

Imajte na umu kako podugovaranje moZze biti nacin obmanjivanja narucitelja kako bi se, pri-
mierice, izbjeglo placanje doprinosa za socijalno osiguranje, oprao kakav novac itd. Stoga se
uvijek pobrinite da podizvodaci budu predvideni dokumentacijom za nadmetanje i navedeni u
ugovoru te da ih se ne smije mijenjati bez prethodne suglasnosti narucitelja.

Osvjescivanje

Medu ljudima zaposlenima kod narucitelja podiZite svijest o opasnostima od korupcije u po-
stupku nabave. Nagraduite ljude koiji prijave sumnjivo ponasanje dobavljaca (“zvizdace”).
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Preporuke dobavljacima

Upoznajte “svoj udio na trzistu javne nabave”

Proucite vazece europsko i domace zakonodavstvo i sudsku praksu (kako Europskog suda,
tako i vaseg domaceg tijela za kontrolu postupaka javne nabave) i razmotrite Sto vam se tu
nudi. Upoznajte se s buducim potrebama javnih tijela, a prema potrebi koristite i slobodan
pristup javnim informacijama. Prikupljajte podatke i postavljajte pitanja.

Tragajte za prilikama

Pratite obavijesti o prilikama za sudjelovanje u javnoj nabavi u glasilima EU-a i/ili domacéim
glasilima ili bazama podataka. Pribavite dokumentaciju za nadmetanje i pomno je proucite.
Osobitu pozornost posvetite kljuénim dijelovima kao Sto su uvjeti sposobnosti i kriteriji odabira.
Budite na oprezu u slu¢aju bilo kakvih nejasnih i neodredenih uvjeta koji bi u kasnijim fazama
postupka nabave mogli dovesti do razlicitih i/ili pristranih tumacenja. TraZite objasnjenja, a ako
ih ne dobijete ili ako nisu zadovoljavajuca, pravodobno pokrenite postupak pravne zastite (jer
vam po isteku roka za dostavu ponuda to mozda nece biti dopusteno).

Doprinesite transparentnosti i pravicnosti postupka

Svakako nazoCite otvaranju ponuda kad god je ono javno. Vodite biljeske i usporedite ih s in-
formacijama koje Cete dobiti od narucitelja kada vas obavijesti o svojoj odluci (narucitelj vam
je duzan poslati pisanu odluku o odabiru, popracenu obrazloZzenjem — u suprotnom mozete
pokrenuti postupak pravne zastite ve¢ samo i na osnovi toga da vas nisu propisno informirali).
Prema potrebi, zatrazite uvid u predmet, ako ne zato da biste uloZili Zalbu, a onda zato da biste
prikupili informacije koje ¢e prosiriti vaSe spoznaje o tome kako pospjesiti budu¢e mogucnosti.

Pazite na nezakonito izravno sklapanje ugovora

Provjerite ima li u domacem i/ili EU-ovom sluzbenom glasilu prethodnih obavijesti o namjeri
sklapanja ugovora u sluCajevima pregovarackog postupka bez prethodne objave, kao i u dru-
gim slucajevima koji naruciteljima omogucuju izravno sklapanje ugovora o javnoj nabavi. Ako
smatrate da postoji osnovana sumnja glede razloga kojima se u danom slucaju opravdava
izravno sklapanje, mozete pokrenuti postupak pravne zastite. UoCite li da odredena nabava
nije uopée objavljena (a trebala je biti), mozete Cak pokrenuti postupak pravne zastite radi
ponistenja ugovora. Provijerite i obavijesti o sklopljenim ugovorima koje mogu ukazati na neo-
pravdanu primjenu izuzetih postupaka, nakon ¢ega Zalba moZe dovesti do poniStenja ugovora.

Budite svjesni svojih prava

Cak i nakon $to je postupak nabave zavrsen, a javni se ugovor ve¢ izvréava, na raspolaganju
su vam jos uvijek odredene mogucénosti za pracenje njegove provedbe. Mislite kako se ugovor
izvrSava pod uvjetima razli¢itim od onih prvobitno objavijenih u dokumentaciji za nadmetanje?
Provjerite! Obavijestite nadlezna nadzorna tijela i zatraZite da vas izvijeste o svojim nalazima. Ako
je neophodno, zatrazite uvid u dokumentaciju u skladu s propisima o pravu na pristup informacija-
ma. Ne zaboravite: kod javne nabave se radi o novcu poreznih obveznika, a jedan od njih ste i vi!
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Ova publikacija izradena je uz pomoc Europske unije. SadrZaj ove publikacije iskljuciva je odgovornost BBG-a i
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva i ni na koji se nacin ne moZe smatrati da odraZava gledista
Europske unije.



